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ATTlI DEL CONSIGLIO COMUNALE

SEDUTA DEL 7 APRILE 2014

Convocato il Consiglio Comunale, a termini di legge seduta di invito, con awviso in dat&5/3/2014, n°
26591,si sono oggi riuniti nella sala delle adunanze @le15,30con la Presidenza del Signor COLAIACOVO
Francesco - Presidente del Consiglio Comunaleigridd Consiglieri appresso indicati, assistitildabignora
FERRARI Dr.ssa Luciana — Segretario Generale Batggdel Comune di Ferrara (Classe 1/A).

CONSIGLIERI : assegnati n40 + 1- in carica n°40 + 1- intervenuti n°31

1. COLAIACOVO Francesco — PRESIDENTE
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5. BREGOLA Irene 15. LEVATO Francesco 25. TAFURO Antonio
6. CAVALLARI Liliano 16. LUCCI Marco 26. TALMELLI Alessandro
7. CAVICCHI Francesca 17. MERLI Simone 27. TAVOLAZZI Valentino
8. CAVICCHI Giovanni 18. NARDELLA Luca 28. TOSCANO Giuseppe
9. CIMARELLI Luca 19. PARDI Angela 29. TOSI Ruggero
10. CORAZZARI Cristina 20. PAVONI Antonio 30. VACCARI Luca
11. CRISTOFORI Tommaso 21. PORTALUPPI Francesco 31. ZARDI Giampaolo
ASSESSORI:
1. FUSARI Roberta 5. MODONESI Aldo
2. MAISTO Massimo 6. SAPIGNI Chiara
3. MARESCOTTI Deanna 7. ZADRO Rossella
4. MASIERI Luciano
SCRUTATORI NOMINATI : RENDINE — FERRARI - PARDI isto-della-Ragioneria

(OMISSIS)

Inviata copia:

Servizio Patrimonio

Settqr(_e Piar_1if_ica;io_ne
Criteri per la concessione della possibilita ditogse a distanza- ggggr']‘)e#;'c"’d' Piano
inferiore a quella legale prevista dallo strumemtbanistico vigente

con un’area di proprieta comunale.
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Il Presidente da la parola all’Ass. Fusari la lquéiustra la pratica in
oggetto.

Dichiarata aperta la discussione, si ha l'intatgedel Cons.re Cavallaf

nonché la replica dell’Ass. Fusari.

Il resoconto di quanto sopra € riportato nel arldi questa stessa sed
cui si rinvia.

Quindi il Presidente pone in votazione il softortato schema d
deliberazione proposto dalla Giunta Comunale:

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che alcuni cittadini e imprenditori hanno presemtstanze (n. 8 istanz

presentate tra il 2011 ed il 2013, di cui 3 istapee nuova edificazione) al fine di poter

costruire in aderenza alle proprieta pubbliche,uoppa confine con terreni comuna
oppure a distanze inferiori a quelle legali sttbillal vigente strumento urbanistico;

CONSIDERATO:
- che si ritiene pertanto necessario emanare wvedimento contenente i criteri giuridig

SN

vicinato di cui agli art. 873 e ss. del C.C e delpidel regolamento edilizio approvato G

delibera di CC n. 43385 del 1998 e succ. modifinteigraz. di cui l'ultima con CC. 1.
65830 del 2010 (nonché quelle del RUE approvatoGCdal del 10/06/2013 ed entrato |i

vigore il 17/07/2013) onde garantire un ordinateet® urbanistico del territorio;

- che l'art. 879 — 2 comma del Codice Civile espapsente statuisce che “ per
costruzioni che si fanno in confine con le piazzke @ie pubbliche non si applicano
norme relative alle distanze, ma devono osserviarsieggi e i regolamenti che
riguardano”;

- che il Comune di Ferrara non ha adottato regatdinole prevedono deroghe a qua
stabilito dall’art. 879 — 2 comma del Codice Ciyile

- che i criteri che si andranno a determinare saraapplicabili, sotto I'aspetto giuridic
civilistico, solo ed esclusivamente a quelle sitolazche sono regolabili e sanabili sottg
profilo urbanistico;

CONSIDERATO che siritiene di stabilire i seguenti criteri:

A) PROCEDURA

1. L’istruttoria tecnica eseguita dal Servizio Patrimm viene sottoposta all’apposi
Commissione Intersettoriale, gia costituita pendilisi delle istanze di acquisto di an
di proprieta comunale marginali.
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e

di

nto
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La Commissione, per emettere il parere favorevdlye ravvisare che la nuo

a

costruzione non contrasti con rilevanti interesdblgici per i quali la stessa sarebpe

gravemente pregiudizievole (in tal caso il paren@ ontrario).

La Commissione valuta se il corrispettivo stabiljpzoposto dal servizio Patrimoni
compensi economicamente I'’Amministrazione comunaispetto all’impatto
dell'intervento.

)

Nel caso di parere favorevole alla concessionesttisfad aree comunali demaniali per

le quali non e possibile la costituzione di diritdali sulle medesime (aree ver

i,

parcheggi) in quanto assolvono funzioni di utigenerale, si procedera con la propdsta

di sottoscrizione di apposito atto amministrativccdncessione per un periodo di

anni. Nel caso di aree appartenenti al patrimomspahibile si potra procedere al
costituzione di apposita servitu che, trattandoglidtto reale, dovra essere deliber
dal Consiglio Comunale ex art. 42 lett. | del D.L887/2000.

Il parere della Commissione per la concessioneevigntitoposto periodicamente
volte allanno) alla Giunta. Esso € obbligatorio man vincolante per la stessa.
Giunta proporra, nei casi di aree appartenentiasdimponio disponibile, nel caso

esito favorevole alla richiesta, l'approvazione @bnsiglio Comunale, con I’ia
a

periodicita sopra indicata, per i casi nei quati sonfigurabile la costituzione del
servitu, e direttamente all’approvazione della @sstone negli altri.

Si ritiene opportuno stabilire come criterio ped&terminazione del corrispettivo petf il

rilascio della concessione il segueriie:somma da corrispondere viene determin
con riferimento al valore venale dell'area che tisua distanza inferiore a quell
legale (porzione della dimensione pari a quella dginte coinvolto e per un

profondita pari alla minore distanza rispetto a daelegale). Nel caso della

30
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costituzione di servitu, I'indennita € determinat modo su indicato ma incrementata

del 30 %, trattandosi di una servitu perpetua.
Per presentare l'istanza il richiedente dovra pradapposita domanda cui allegare

progetto di massima in scala 1:200 o scala adegc@tapiano quotato dell'area

un

pubblica adiacente e sezioni opportune, sottoscd#l richiedente medesimo e dal

tecnico progettista abilitato.

Per eventuali situazioni di decoro o di opportunitdanistica o paesaggistica
Commissione puo prescrivere altezze minori rigpattjuelle massime previste d
norme edilizie e urbanistiche o diversamente ndoreazare I'intervento; in tal cas

la
lle

comunica la propria determinazione all’interess&tocaso di esito negativo e della

presentazione di controdeduzioni da parte deletadmte la Commissione puo valut
I'opportunita di sottoporre la questione alla Gaunt

Nei casi in cui la deroga riguardi aree comunapaafenenti al patrimonio disponibi

una volta acquisito il parere favorevole della Cassione e prima dell’autorizzazione

re

(S

da parte del Consiglio dovra essere sottoscritt@p@se del richiedente, apposita

dichiarazione in cui il richiedente si obbliga:
a presentare la pratica edilizia per la realizzazidell'intervento;

a pagare, prima della sottoscrizione dell’atto nigtali cui in appresso, il corrispettivio

come sopra determinato;

a predisporre e a presentare in Catasto, primdindath dei lavori, appositQ
frazionamento onde creare un mappale frazionatopdssa essere utilizzato per

a

costituzione della “servitu” di edificare a distaninferiore alle distanze legali dai
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confini, anche ai fini della volturazione dell’afto Catasto e della sua trascrivibilita
caso di aree di dimensioni superiori ai 5.000 nieg possono subire una diminuzia
della capacita edificatoria;

el
ne

Iv) a formalizzare con atto notarile, prima di realiezée opere, la suddetta servitu gon

spese di frazionamento e notarili a suo carico.

10.Nei casi di cui al punto 9, il Consiglio, in casobadlesione al parere favorevole de
Commissione e della Giunta, autorizza alla reahizwee dell'intervento, approva
corrispettivo proposto dalla Commissione e apptav@stituzione della servitu.

11.La Giunta negli altri casi, in caso di adesion@aere favorevole della Commissior
autorizza la realizzazione dell'intervento, approvacorrispettivo proposto dall
Commissione e la concessione ad edificare a distaferiore a quella legale.

12.Una volta adempiuti gli incombenti previsti nellectdarazione di cui al numero 9)
prima del rilascio del titolo abilitativo e prima ithiziare I'opera , nei casi predetti,
Consiglio delibera, la costituzione di una appostvitu di tollerare, da parﬂ
dellAmministrazione Comunale, la costruzione allbstanza inferiore (servity
perpetua di distanza).

13.L’'autorizzazione alla costituzione della servitl cadde se entro due ag[ui

dall’'assunzione della stessa non viene sottosdidtim notarile e non vengono inizi
I lavori, qualora previsti.

CONSIDERATO altresi che si ritiene inoltre di stabilire le segti prescrizioni tecnich
obbligatorie:

B) PRESCRIZIONI TECNICHE OBBLIGATORIE

1. L'istanza deve essere presentata per le costruzamicio intendendosi tutte le ope

a

155

i
e

137

re

infisse stabilmente al suolo. Si deve intendere eeomuova costruzione anche

I'intervento di ristrutturazione che, in ragionelldemodifiche apportate al volume
alla collocazione del fabbricato, rendano l'operalizzata nel suo comples
oggettivamente diversa da quella preesistente.

2. La legittimita del bene dal punto di vista urbaieistnon vale in ogni caso a sang
l'illecito civile derivante dal mancato rispetto l@edistanze legali. In ogni caso
richiesta di accertamento in conformita ovvero dihiesta di rilascio di titolg
abilitativo a sanatoria il richiedente deve oblioggemente presentare prima de
presentazione della pratica edilizia I'istanza ®modalita di cui sopra. In tal caso

rilascio dell’'accertamento di conformita o la sama e’ subordinato all’avvenutpa

costituzione della servitu con atto notarile qualer rientri nel predetto caso di cui
punto 9 ovvero e subordinata al rilascio della ess®ne qualora si rientri nel caso
cui al punto 10.

3. Nessuna opera dovra essere realizzata in progigdiblica nemmeno interrata o
fondazione.
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4. L'eventuale scavo 0 occupazione in area pubblieaddvesse essere necessario
ricavare lo spazio di lavoro, di cantiere o di sgaza dovra essere preventivame
autorizzato dai Servizi competenti del Comunetaratosi di occupazione temporan

di suolo pubblico e sara quindi soggetto al pagdamen ulteriore eventuale Canone

per occupazione di suolo pubblico secondo le psne dell'apposito Regolamen
in vigore.

5. Se I'esecuzione dei lavori produce danni alla petarpubblica ovvero a soggetti ¢
della stessa usufruiscono tutti i danni direttnditetti che possono derivarne son
capo al richiedente che dovra anche eseguire e apeipristino.

6. prima dei lavori deve essere eseguita un'indageori¢a atta a dimostrare che I'a
pubblica adiacente non subira alcuna modifica sudtorrimento delle acqu
sotterranee e di superficie, sugli eventuali settagi (in caso diverso il proponente
dovra accollare tutte le spese per ripristinareledizioni preesistenti all'intervento).

7. L’autorizzazione alla costruzione a confine, inrathea o a distanza inferiore a que
legale non deve prescindere dal possesso di tugitig diritti civilistici (in particolare

le norme sulle distanze delle costruzioni di cui ag. 873 e ss. C.C) e requisiti tecnjci

e normativi a costruire, e quant’altro fosse prievger la specifica zona (ad es. ving
archeologici ecc.).

VISTI gli art. 873 e segg. del Codice Civile;

VISTO il PSC approvato il 16/04/2009 ed il RUE adottedo delibera di CC n. 32137 d
2012 e approvato;

VISTO il regolamento edilizio approvato con delibera GC n. 43385 del 1998
successive modifiche ed integrazioni di cui 'ulirmon CC. n. 65830 del 2010;

VISTI i pareri favorevoli rispettivamente espressi daesponsabile del Servizi
Patrimonio proponente, in ordine alla regolaritentea, e dal Responsabile di Ragiong
in ordine alla regolarita contabile (art. 49 — dfrona — D.Lgs. 267/2000);
VISTI gli atti;

SENTITA la Giunta e la 1* Commissione Consiliare;

DELIBERA

- di dare atto:

- che ai sensi dell'art. 879 — 2 comma del Codiceil€ivwstante la non contrarja

previsione di Regolamenti comunali, “per le costarche si fanno in confine con
piazze e le vie pubbliche non si applicano le noret&tive alle distanze”;

- che i criteri che si andranno ad approvare sarappdicabili, sotto I'aspetto giuridicg
solo ed esclusivamente a quelle situazioni che segalabili e sanabili sotto il profil
urbanistico;

per
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- di approvare la Procedura come descritta nekenpsse del presente atto, compostﬁi da
un paragrafo “A” per la “Procedura ” con 13 speti# ed un paragrafo “B” per le
“Prescrizioni tecniche obbligatorie” con 7 spedifi¢ come segue:

A) PROCEDURA

1. L’istruttoria tecnica eseguita dal Servizio Patrim viene sottoposta all’apposifa
Commissione Intersettoriale, gia costituita pendilisi delle istanze di acquisto di arge
di proprieta comunale marginali.

2. La Commissione, per emettere il parere favorevdeye ravvisare che la nuoya
costruzione non contrasti con rilevanti interesgblgici per i quali la stessa sarebpe
gravemente pregiudizievole (in tal caso il paren@ ontrario).

3. La Commissione valuta se il corrispettivo stabiljpwoposto dal servizio Patrimoni()
compensi economicamente |'’Amministrazione comunaispetto all’impatto
dell'intervento.

4. Nel caso di parere favorevole alla concessionetig@ad aree comunali demaniali per
le quali non e possibile la costituzione di diritdali sulle medesime (aree verfli,
parcheggi) in quanto assolvono funzioni di utiignerale, si procedera con la propdsta
di sottoscrizione di apposito atto amministrativccdncessione per un periodo di B0
anni. Nel caso di aree appartenenti al patrimomspahibile si potra procedere alla
costituzione di apposita servitu che, trattandoglictto reale, dovra essere deliberata
dal Consiglio Comunale ex art. 42 lett. | del D.L8687/2000.

5. Il parere della Commissione per la concessioneevamitoposto periodicamente (due
volte all'anno) alla Giunta. Esso & obbligatorio man vincolante per la stessa. |La
Giunta proporra, nei casi di aree appartenentiaédimponio disponibile, nel caso di
esito favorevole alla richiesta, l'approvazione @bnsiglio Comunale, con |
periodicita sopra indicata, per i casi nei quasi sonfigurabile la costituzione delyﬁa
servitu, e direttamente all'approvazione della @mstone negli altri.

6. Si ritiene opportuno stabilire come criterio pedkterminazione del corrispettivo pef il
rilascio della concessione il seguerdsesomma da corrispondere viene determinata
con riferimento al valore venale dell’area che itsua distanza inferiore a quellg
legale (porzione della dimensione pari a quella dednte coinvolto e per una
profondita pari alla minore distanza rispetto a ¢laelegale). Nel caso della
costituzione di servitu, I'indennita & determinatl modo su indicato ma incrementata
del 30 %, trattandosi di una servitu perpetua.

7. Per presentare I'istanza il richiedente dovra pradapposita domanda cui allegare|un
progetto di massima in scala 1:200 o scala adegc@tapiano quotato dell'arga
pubblica adiacente e sezioni opportune, sottoscd#l richiedente medesimo e dal
tecnico progettista abilitato.

8. Per eventuali situazioni di decoro o di opportunitdanistica o paesaggistica |la
Commissione puo prescrivere altezze minori rigpatguelle massime previste dalle
norme edilizie e urbanistiche o diversamente ndorezare l'intervento; in tal cas
comunica la propria determinazione all’interess&tocaso di esito negativo e della
presentazione di controdeduzioni da parte deleadmte la Commissione puo valutare
I'opportunita di sottoporre la questione alla Gaunt
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9. Nei casi in cui la deroga riguardi aree comunapafenenti al patrimonio disponibi
una volta acquisito il parere favorevole della Cassione e prima dell’autorizzazior
da parte del Consiglio dovra essere sottoscritt@pese del richiedente, appos
dichiarazione in cui il richiedente si obbliga:

) a presentare la pratica edilizia per la realizzazidell'intervento;

I) a pagare, prima della sottoscrizione dell’atto nigali cui in appresso, il corrispettiv
come sopra determinato;

iy a predisporre e a presentare in Catasto, primdindagth dei lavori, appositQ
frazionamento onde creare un mappale frazionatopdssa essere utilizzato per

~

costituzione della “servitu” di edificare a distanmferiore alle distanze legali dgai

confini, anche ai fini della volturazione dell’aito Catasto e della sua trascrivibilita
caso di aree di dimensioni superiori ai 5.000 nieg possono subire una diminuzia
della capacita edificatoria;

Iv) a formalizzare con atto notarile, prima di realiezée opere, la suddetta servitu ¢
spese di frazionamento e notarili a suo carico;

10.Nei casi di cui al punto 9, il Consiglio, in casobadlesione al parere favorevole de
Commissione e della Giunta, autorizza alla reahizwee dell'intervento, approva
corrispettivo proposto dalla Commissione e apptavastituzione della servitu.

11.La Giunta negli altri casi, in caso di adesion@aiere favorevole della Commissior
autorizza la realizzazione dell'intervento, approvacorrispettivo proposto dall
Commissione e la concessione ad edificare a distaferiore a quella legale.

12.Una volta adempiuti gli incombenti previsti nellectdarazione di cui al numero 9)

prima del rilascio del titolo abilitativo e prima ithiziare I'opera , nei casi predetti,[ue

Consiglio delibera la costituzione di una apposstxvitu di tollerare, da par
dellAmministrazione Comunale, la costruzione althstanza inferiore (servit
perpetua di distanza).

13.L’'autorizzazione alla costituzione della servitl cadde se entro due ag[ui

dall’'assunzione della stessa non viene sottosdidtim notarile e non vengono inizi
I lavori, qualora previsti.

B) PRESCRIZIONI TECNICHE OBBLIGATORIE

1. L'istanza deve essere presentata per le costruzamicio intendendosi tutte le ope
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infisse stabilmente al suolo. Si deve intendere eeomuova costruzione anche

I'intervento di ristrutturazione che, in ragionelldemodifiche apportate al volume
alla collocazione del fabbricato, rendano l'opemalizzata nel suo comples
oggettivamente diversa da quella preesistente;

2. La legittimita del bene dal punto di vista urbaiciztnon vale in ogni caso a sang
l'lllecito civile derivante dal mancato rispetto ligedistanze legali. In ogni caso
richiesta di accertamento in conformita ovvero dihiesta di rilascio di titold
abilitativo a sanatoria il richiedente deve obliigeamente presentare prima de
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presentazione della pratica edilizia I'istanza ®modalita di cui sopra. In tal caso
rilascio dell’accertamento di conformita o la sama e’ subordinato all'avvenut
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costituzione della servitu con atto notarile qualser rientri nel predetto caso di cuilal
punto 9 ovvero e subordinata al rilascio della essone qualora si rientri nel caso| di
cui al punto 10;

3. Nessuna opera dovra essere realizzata in progidiblica nemmeno interrata o di
fondazione;

4. L'eventuale scavo 0 occupazione in area pubblieaddvesse essere necessario|per
ricavare lo spazio di lavoro, di cantiere o di sgaza dovra essere preventivamente
autorizzato dai Servizi competenti del Comunetdratosi di occupazione temporanea
di suolo pubblico e sara quindi soggetto al pagamen ulteriore eventuale Canomne
per occupazione di suolo pubblico secondo le pmsne dell'apposito Regolamenio
in vigore;

5. Se l'esecuzione dei lavori produce danni alla getarpubblica ovvero a soggetti che
della stessa usufruiscono tutti i danni direttndiietti che possono derivarne sonp i
capo al richiedente che dovra anche eseguire e abeipristino;

6. Prima dei lavori deve essere eseguita un'indagioeida atta a dimostrare che l'atea
pubblica adiacente non subira alcuna modifica sudmrrimento delle acque
sotterranee e di superficie, sugli eventuali settdgi (in caso diverso il proponente|si
dovra accollare tutte le spese per ripristinareladizioni preesistenti all'intervento);

7. L’autorizzazione alla costruzione a confine, inratea o a distanza inferiore a quella
legale non deve prescindere dal possesso di tugitg diritti civilistici (in particolare
le norme sulle distanze delle costruzioni di cui ag. 873 e ss. C.C) e requisiti tecnjci
e normativi a costruire, e quant’altro fosse prevpger la specifica zona (ad es. vincpli
archeologici ecc.);

- di incaricare i competenti uffici comunali ad &pare, con decorrenza immediata] i
suesposti criteri e prescrizioni tecniche al fir ilascio dei titoli abilitativi nel caso ci $i
avvalga della deroga in parola;

- di dare atto che il responsabile del procedimeatalelegato del Comune per |la
predisposizione dell’'atto unilaterale d’obbligo (dii si allega modello), &€ la Dr.sgsa
Alessandra Genesini, Dirigente del Servizio Patnimo
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La votazione, effettuata con sistema elettrordéoi, seguenti risultati:

CONSIGLIERI PRESENTI: N31
CONSIGLIERI VOTANTI: N°31

VOTI FAVOREVOLI: N° 25

VOTI CONTRARI: N° 4 (Cons.ri Cavallari, Cavicchi F., Cavicchi G.
Toscano)

ASTENUTI: N° 2 (Cons.ri Sasso e Tavolazzi)

Il Presidente, visto l'esito della votazione, gema approvata |
deliberazione nel preciso testo soprariportato.

Il Segretario Generale Reggente Il Presidente d€lonsiglio Comunale
FERRARI Dr.ssa Luciana COLAIACOVO Dr. Francesco

Esce il Cons.re Braghiroli ed entra la Cons.re ResPRESENTI: N31
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